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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uniédn, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 Y 45 numeral, 6 incisos e), f) y numeral 7 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion 1V y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en comento, esta Comision de
Infraestructura somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen
de conformidad a la siguiente:

METODOLOGIA

1. Enel apartado “ANTECEDENTES?”, se da cuenta del trdmite de inicio del proceso
legislativo, que contempla la recepcién y turno para Dictamen de la Iniciativa.

2. Enelapartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos de
la propuesta, resumiendo su contenido y alcances.

3. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de analisis
respecto a la iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucién para su Dictamen.

4. En el apartado “RESULTADO DEL DICTAMEN?”, se plantea la resolucion final
del Dictamen a la Iniciativa.

5. Enel apartado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, plasma
el Proyecto de Decreto de esta Comision dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. El 29 de septiembre de 2020, el Diputado Ricardo Francisco Exsome Zapata
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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2. En sesion celebrada el 13 de octubre de 2020 por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo que establecen los articulos 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 73, 74 y 182, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se modificé el tramite dictado a la Iniciativa en comento, turnandose a la
Comision de Infraestructura, para su estudio y dictamen y, a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion, para su analisis y opinion. En la misma fecha, se
notificO a ambas comisiones mediante oficio DGPL 64-11-5-2737 y numero de
expediente 9038.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el proponente, el hecho de dotar de infraestructura de calidad a la poblacién,
permite mejorar los servicios, conectividad y condiciones de vida de la misma, detonando de
manera importante una economia dinamica y competitiva permitiendo la generacion de
empleos y aumentando los ingresos de una nacion. Sefiala que, el ejercicio y administracion
de recursos publicos debe ser eficiente, eficaz, con economia, transparencia y honradez en
cumplimiento a lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en concordancia a los principios internacionales que determina la agenda 2030.

Puntualiza que, en la contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
el Estado debe asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad de contratacion a través de licitaciones publicas que permitan la participacion
de pequefias, medianas y grandes empresas que cumplan con las caracteristicas que aseguren
una correcta erogacion de recursos y la ejecucion de obras de calidad.

Expresa que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es el actual
ordenamiento que regula la contratacion de esta materia en nuestro pais, pero que aun
presenta deficiencias juridicas y merma la posibilidad de garantizar la ejecucion de
infraestructura de calidad al mejor costo y con mayor eficiencia del gasto publico.

Menciona que, la Comision de Infraestructura de esta CaAmara de Diputados llevé a cabo once
foros en las ciudades de Nuevo Leon; Michoacan; Veracruz; Durango; Ciudad de México;
Jalisco; Baja California; Guanajuato y Chiapas; donde se contd con la participacion de
universidades, organizaciones no gubernamentales, colegios de profesionistas, asociaciones
de la industria de la construccion, funcionarios y legisladores de los &mbitos federal y estatal;
alude que las principales inquietudes y aportaciones que se hicieron presentes en ellos fueron:
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1. Poder garantizar que los proyectos ejecutivos incluyan todos los componentes
requeridos de conformidad con la normativa aplicable, asi como la anticipacion de
elaborar los mismos, previo a las contrataciones de obra pablica mejorando la
planeacion de las mismas en un marco que permita la correcta ejecucion conforme a
los planes y calendarios de trabajo establecidos.

Cita que, en un estudio realizado por la Auditoria Superior de la Federacion de obras
auditadas en el periodo del 2011 al 20161, se emitié un diagnéstico sobre las
principales causas que originaron el incremento de costos y retrasos en las obras, de
las cuales las mas alarmantes fueron la falta de planeacion y proyectos ejecutivos y
técnicos totalmente terminados.

Reitera que, es fundamental que exista una planeacion, programacion y elementos
técnicos para el desarrollo y ejecucion de obras publicas, ya que estos son clave para
una mejor erogacion en el gasto pablico.

2. Ratificar un Registro Unico de Contratistas. Indica que, es imprescindible asegurar
que en los procesos de licitacion para la ejecucién de obras publicas exista una
competencia justa y equitativa entre las empresas participantes, a través del
fortalecimiento y actualizacion del Registro Unico de Contratistas a nivel de las
diferentes dependencias y entidades que contratan obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, integrando subsistemas de contratistas que los
clasifiquen en cuanto a su especialidad y experiencia, asi como la documentacién
general de identificacion; el autor sefiala que esta informacion alimentaria al Registro
Unico de Contratistas que actualmente existe, de tal modo que se pueda mantener
actualizado conforme a los reportes y registros que asi administre cada dependencia.

Enfatiza que, si cada dependencia se aboca a la revision y validacion de la
informacion que provea cada una de las empresas en cuanto a documentacion distinta
para su propuesta técnica, documentacion legal y comprobacion de contratos que
garanticen la especialidad de los trabajos que esta interesado en concursar, se
cumplird con el mandato constitucional de asegurar las mejores condiciones de
contratacion que requiere el Estado. Con ello, también se cumpliria la relacion de
imparcialidad y honradez homologando una evaluacion que evite practicas de
corrupcion para dar preferencia a ciertas empresas.

El proponente apunta que, con esta reforma la legislacion federal se estaria alineando
con el Objetivo 9 del Desarrollo Sostenible, aplicando la innovacion y progreso

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/256_Informes_Especiales/Informe_Especial_Obra_publica.pdf
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tecnoldgico dando soluciones en los desafios econdmicos y medioambientales?, al
expedir mediante esta revision, una constancia digital que acredite la informacion
recabada y asi evitar que los contratistas continten presentando documentacion fisica
en cada concurso que participen.

3. Aprovechar los recursos tecnolégicos y adoptar las mejores practicas
internacionales. El proponente menciona en la iniciativa la importancia de
implementar las mejores practicas internacionales en materia tecnolégica, para dar
seguimiento a la planeacion, ejecucién y conclusion de las obras publicas y con ello,
reitera la importancia de la alineacion con la agenda 2030 precisando que, con la
actual pandemia por la que se atraviesa mundialmente, es fundamental aprovechar
como otros paises la utilizacion de tecnologias de la informacion que mejoren los
procedimientos de planeacién, contratacion, ejecucidon y seguimiento de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, lo que permitira reducir la brecha
de corrupcion y daria mayor transparencia y calidad.

4. Otorgar anticipos en porcentajes conforme a la complejidad y requerimientos
de las obras a desarrollar. ElI autor menciona que, se requiere de dar mayor
certidumbre a los contratistas para el inicio de los trabajos en obras publicas, alude a
que la entrega extemporanea o nula de anticipos, hace que estos no puedan ejecutar
los trabajos en tiempo y forma.

5. Calidad en la ejecucion de las obras publicas. El proponente explica que, es
fundamental una corresponsabilidad entre una empresa supervisora y los residentes
de obra de las dependencias, en estricto sentido que, al haber alguna deficiencia no
solo la sancién fuera para quien firma las estimaciones, sino también para el
supervisor que es quien las integra; de igual modo, indica que dar atribuciones a la
Auditoria Superior de la Federacion para verificar la calidad de trabajos a través de
laboratorios, le permitiria a esta poder observar lo que no se este cumpliendo.

En ese mismo sentido, el proponente plantea que ampliar los plazos de las fianzas de
cumplimiento y de vicios ocultos, dard mayor certeza a las dependencias respecto a
las obras y servicios de calidad que entregan las empresas.

6. Actualizacién de disposiciones, producto de reforma a otros ordenamientos. El
proponente indica que, en la propuesta de iniciativa, se homologan medidas con
motivo de la desindexacion del Salario Minimo, resultado de la reforma
constitucional del 27 de febrero de 2016, cuando se cred la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) que es la referencia economica en pesos para determinar la

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.

De este modo, el proponente presentd las siguientes reformas:

LEY VIGENTE REFORMA ‘ JUSTIFICACION

Articulo 1.- La presente Ley es| Articulo 1.- La presente Ley es| Con motivo de la

de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacion
del articulo 134 de Ia
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

l.
1.
Il. La—Procuraduria
General—de—1a

Repblica:

de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacion
del articulo 134 de Ia
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

.
1.
1. SE DEROGA

Declaratoria de la entrada
en vigor de la Autonomia
Constitucional de la
Fiscalia General de la
Republica. Publicada en el
Diario Oficial de Ila
Federacion el 20 de

diciembre de 2018, pasa a
formar parte de la
regulacion  del  pérrafo

segundo de este primer
articulo.

Articulo 10 BIS.- Sin

Precedente.

Articulo 10 BIS.- Los titulares de
las dependencias y entidades
promoveran la adopcion de
criterios que incentiven la
incorporacion de las mejores
practicas internacionales y los
avances tecnologicos para la
planeacion, licitacion,
contratacion, ejecucion,
supervision 'y seguimiento de
obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.
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Articulo 24.- La planeacion, | Articulo 24.- La planeacion,  Se debe contar con todos

programacion, presupuestacion y
el gasto de las obras y servicios
relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y
los recursos destinados a ese fin
se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para
satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados.

Para la realizacién de obras
publicas se—requerird—contarcon
los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion,
normas de calidad y el programa
de ejecucion totalmente
terminados;-e-bien,—en-el-caso-de

obras—publicas——de——gran

concordancia-con-el programa-de

i io ido- Se exceptla
de lo anterior los casos a que se
refieren las fracciones Il, V y
VIIl, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

programacion, presupuestacion y
el gasto de las obras y servicios
relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones
especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria vy
demaés disposiciones aplicables y
los recursos destinados a ese fin
se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para
satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados.

Para licitar, adjudicar y contratar
obras publicas, las dependencias
y entidades deberan de contar los
estudios y proyectos, permisos
ambientales, derechos de
propiedad, inmuebles y bienes
necesarios, especificaciones de
construccioén, normas de calidad y
el programa de ejecucion
totalmente  terminados.  Se
exceptua de lo anterior los casos a
que se refieren las fracciones I,
V y VIII, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42

de esta Ley.

los permisos, licencias y
derechos previo al
lanzamiento del concurso
publico para evitar retrasos.
Se elimina ademas el
concepto de obras de gran
complejidad mismo que no
estd definido en este
ordenamiento.
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Articulo 27 Bis.- En las|Articulo 27 Bis.- En las|Con motivo de la

licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a diez
millones de—dias—de—salario

minimo—general—vigente—en—el
Distrito—Federal—y en aquellos
casos que determine la Secretaria
de la Funcidn Pablica atendiendo
al impacto que la contratacion
tenga en los  programas
sustantivos de la dependencia o
entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguiente:

licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a quince
millones de Unidades de Medida
y Actualizacién (UMA) diaria
vigente y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al
impacto que la contratacion tenga
en los programas sustantivos de la
dependencia 0 entidad,
participaran  testigos  sociales
conforme a lo siguiente:

desindexacion del Salario
Minimo, resultado de la
reforma constitucional del
27 de febrero de 2016, se
cred la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) que
es la referencia econémica
en pesos para determinar la
cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos
previstos en las leyes
federales, de las entidades
federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que

emanen de todas las
anteriores.
Articulo 31.- La convocatoria a | Articulo 31.- La convocatoriaala| Con motivo  de la

la licitacién pablica, en la cual se
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los
requisitos  de  participacion,
debera contener:

licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describirdn los
requisitos de  participacion,
debera contener:

desindexacion del Salario
Minimo, resultado de la
reforma constitucional del
27 de febrero de 2016, se
cred la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) que
es la referencia econémica
en pesos para determinar la
cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos
previstos en las leyes
federales, de las entidades
federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que
emanen de todas las
anteriores.
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Para la participacion, | Para la participacion,

adjudicacion o contratacion de
obras pulblicas o0 servicios
relacionados con las mismas no
podran establecerse requisitos
gue tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia
y libre concurrencia. En ningln

caso se deberan establecer
requisitos 0 condiciones
imposibles de cumplir. La
dependencia 0 entidad

convocante tomaré en cuenta las
recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comision
Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la
convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea
superior a diez mil veces elsalario

mio—geperal—vigente—en——el
Distrito-Federal elevado al mes, el
proyecto de convocatoria debera
ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el
cual  éstas  recibirdn  los
comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal
fin se sefiale.

adjudicacion o contratacion de
obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no
podran establecerse requisitos
gue tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia
y libre concurrencia. En ningln

caso se deberdn establecer
requisitos 0 condiciones
imposibles de cumplir. La
dependencia 0 entidad

convocante tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comision
Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacion de la
convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea
superior a diez mil veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente
elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberé ser difundido
a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la
direccion electrénica que para tal
fin se sefiale.
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Articulo 32.- La publicacion de
la convocatoria a la licitacion
publica se realizard a—través—de
CompraNet y su obtencién sera
gratuita. Ademas;
rnulta L

Articulo 32.- La publicacion de la | Se ahorrarian recursos en la
convocatoria a la licitacion | publicacion del Resumen
publica se realizard tnicamente a | de convocatoria en el DOF
través de CompraNet. ($10.000.00 por hoja)

La convocatoria tendréd un costo
no mayor a 130 UMAS
dependiendo de la magnitud,
caracteristicas y complejidad de
la obra o servicio que se licite. El
dinero recaudado serd para la
dependencia 0 entidad
convocante.

Cuando por causas imputables a
la dependencia se declare una
licitacion desierta, esta
reintegrard a los participantes el
monto pagado por la
convocatoria.

Articulo 36.- La entrega de
proposiciones se hara en sobre
cerrado. La  documentacion
distinta a la propuesta técnica y
econémica podra entregarse, a
eleccion del licitante, dentro o
fuera de dicho sobre. En el caso
de las proposiciones presentadas
a través de CompraNet, los sobres
seran generados mediante el uso
de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de
la Funcidn Publica.

Articulo 36.- La entrega de| Se genera la posibilidad de
proposiciones se hard en sobre | que cada dependencia o
cerrado. La  documentacion | entidad cuente con una
distinta a la propuesta técnica y | herramienta que permita
econémica podra entregarse, a | agilizar los procesos de
eleccion del licitante, dentro o | revision de la

fuera de dicho sobre. En el caso | documentacién para

de las proposiciones presentadas a | quienes participen en los
través de CompraNet, los sobres | procedimientos de

seran generados mediante el uso | contratacion.

de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de
la Funcién Puablica.
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cacilitar | i

de contratacion, las convocantes

imi la
especialidad,  experiencia y
capacidad de los interesados, ¥
gue se refiere el articulo 74 Bis de
esta Ley, asi—ecomo—de—la
de-acuerde-con-lo-gue-establezea
el-reglamento—de—esta—Ley. En
s . lir ol

En los procedimientos de
contratacion, las convocantes
revisaran la especialidad,
experiencia, cumplimiento de
contratos, capacidad de los
interesados y constancia
documental de su inscripcion en
el registro Unico de contratistas y,
en el de la Dependencia o Entidad
cuando asi corresponda,
referidos en el articulo 74 Bis de
esta Ley, asi comola demas
documentacion 'y  requisitos
establecidos en la convocatoria.

10
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ARTICULO 50.- El| ARTICULO 50.- El | Se hace obligatorio el

otorgamiento del anticipo se
deberd pactar en los contratos y se
sujetara a lo siguiente:

l.

. Las dependencias y
entidades podran
otorgar hasta un
treinta por ciento de la
asignacion
presupuestaria
aprobada al contrato
en el ejercicio de que
se trate para que el
contratista realice en
el sitio de los trabajos
la construccidn de sus
oficinas, almacenes,
bodegas e
instalaciones y, en su
caso, para los gastos
de traslado de la
maquinaria y equipo
de construccion e
inicio de los trabajos;
asi como, para la
compra y produccion
de materiales de

construccion, la
adquisicion de
equipos  que  se
instalen

permanentemente y
deméas insumos que
deberéan otorgar.

otorgamiento del anticipo se | otorgamiento de anticipos.
deberé pactar en los contratos y se
sujetara a lo siguiente:

I

Il Las dependencias y
entidades tendran que
otorgar un porcentaje

ciento de la
asignacion
presupuestaria
aprobada al contrato
en el ejercicio de que
se trate para que el
contratista realice en
el sitio de los trabajos
la construccion de sus
oficinas, almacenes,
bodegas e
instalaciones y, en su
caso, para los gastos
de traslado de la
magquinaria y equipo
de construccion e
inicio de los trabajos;
asi como, para la
compra y produccién
de materiales de

construccion, la
adquisicion de
equipos  que  se
instalen

permanentemente 'y
demas insumos que
deberan otorgar. Este

porcentaje, lo
determinara la
dependencia 0
entidad conforme a la
complejidad y
requerimientos de la
obra.
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Articulo 53.- Las dependencias y
entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual debera recaer en
un servidor publico designado por
la dependencia o entidad, quien
fungira como su representante
ante el contratista y sera el
responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra
debera estar ubicada en el sitio de
ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea
realizada por contrato, la
aprobacioén de las estimaciones
para efectos de pago debera ser
autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.
Los contratos de supervision con
terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto
determine la Secretaria de la
Funcion Publica.

Articulo 53.- Las dependencias y
entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual debera recaer en
un servidor publico designado por
la dependencia o entidad, quien
fungira como su representante
ante el contratista y serd el
responsable  directo de Ila
supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra
deberd estar ubicada en el sitio de
ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea
realizada por terceras personas,
la supervisora seréd
corresponsable con el residente
designado por la dependencia o
entidad, en verificar la correcta
ejecucion de los trabajos de
acuerdo a las especificaciones del
contrato y la calidad de los
materiales. La aprobacion de las
estimaciones para efectos de pago
deberd ser autorizada por la
residencia de obra de la
dependencia o entidad. Los
contratos de supervision con
terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto
determine la Secretaria de la
Funcion Publica.

Se genera una
corresponsabilidad al
momento de supervisar los
trabajos cuando asi lo
hagan terceras personas.

12
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Articulo 66.- Concluidos los
trabajos, el contratista quedara
obligado a responder de los
defectos que resultaren en los
mismaos, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en
gue hubiere incurrido, en los
términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion
aplicable.

Los trabajos se garantizaran
durante un plazo de deee meses
por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior, por lo que
previamente a la recepcién de los
trabajos, los contratistas, a su
eleccion, deberan  constituir
fianza por el equivalente al diez
por ciento del monto total
ejercido de los trabajos; presentar
una carta de crédito irrevocable
por el equivalente al einee por
ciento del monto total ejercido de
los trabajos, o bien, aportar
recursos liquidos por una
cantidad equivalente al etree por
ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Articulo 66.- Concluidos los | Se garantiza la calidad de
trabajos, el contratista quedard | los trabajos ejecutados.
obligado a responder de los
defectos que resultaren en los
mismaos, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido, en los
términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacién
aplicable.

Los trabajos se garantizaran hasta
un plazo de veinticuatro meses
conforme a la complejidad vy
caracteristicas de la obra para el
cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el parrafo anterior,
por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los
contratistas, a su eleccion,
deberdn constituir fianza por el
equivalente hasta el veinte por
ciento del monto total ejercido de
los trabajos; presentar una carta
de crédito irrevocable por el
equivalente hasta por el diez por
ciento del monto total ejercido de
los trabajos, o bien, aportar
recursos liquidos por una cantidad
equivalente hasta por el diez por
ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente
constituidos para ello.
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Los recursos aportados en
fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso,
podran retirar sus aportaciones en
fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos dece
meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos. En
igual plazo quedara
automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito
irrevocable, segln sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de
las dependencias y entidades para
exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de la indemnizacion que
a su juicio corresponda, una vez
gue se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a
este articulo.

Los recursos aportados en
fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso,
podran retirar sus aportaciones en
fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos
veinticuatro meses a partir de la
fecha de recepcién de los trabajos.
En igual plazo  quedara
automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito
irrevocable, segln sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de
las dependencias y entidades para
exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de la indemnizacion que
a su juicio corresponda, una vez
que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a
este articulo.

Articulo 74 BIS.- El sistema
integral de informacién contara,
en los términos del Reglamento
de esta Ley, con un registro Unico
de contratistas, el cual los
clasificara de acuerdo, entre otros
aspectos, por actividad, datos
generales, nacionalidad e historial
en materia de contrataciones y su
cumplimiento.

Articulo 74 BIS.- El sistema| Se genera la posibilidad de
integral de informacion contara, | que cada dependencia o
en los términos del Reglamento | entidad cuente con una
de esta Ley, con un registro Gnico | herramienta que permita
de contratistas, el cual los|agilizar los procesos de

clasificara de acuerdo, entre otros | revision de la
aspectos, por actividad, datos| documentacion para
generales, nacionalidad e historial | quienes participen en los
en materia de contrataciones y su | procedimientos de
cumplimiento. contratacion.
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Este  registro  deberd  ser
permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de
informacion  de  naturaleza
reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica
Gubernamental.

Este registro serd obligatorio,
permanente y estard a disposicion
de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de
informacion  de  naturaleza
reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica
Gubernamental.

En dicho sistema existiran
secciones 0 subsistemas por
dependencia o entidad cuando
por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de las
obras y servicios relacionados
con las mismas que realicen, sea
necesario clasificar, ademas de
los aspectos que se indican en el
parrafo anterior, la especialidad,
experiencia, cumplimiento de
contratos y capacidad de los
contratistas para la ejecucion de
las obras o servicios a que se
refiere esta Ley.

SE DEROGA
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Articulo 76.- La Secretaria de la
Funcién Publica podra verificar la
calidad de los trabajos a través de
los laboratorios, instituciones
educativas y de investigacion o
con las personas que determine,
en los términos que establece la
Ley Federal-sobre-Metrologia—y
Nermalizacién y que podran ser
aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se
trate.

El resultado de las
comprobaciones se hard constar
en un dictamen que sera firmado
por quien haya hecho Ia
comprobacion, asi como por el
contratistay el representante de la
dependencia o entidad respectiva,
si hubieren intervenido. La falta
de firma del contratista no
invalidard dicho dictamen.

Articulo 76.- La Secretaria de la
Funcién Pdblica y la Auditoria
Superior de la Federacion podran
verificar la calidad de los trabajos
a través de los laboratorios,
instituciones educativas y de
investigacion o con las personas
gue determine, en los términos
gue establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad y
que podréan ser aquellos con los
que cuente la dependencia o
entidad de que se trate.

El resultado de las
comprobaciones se hard constar
en un dictamen que sera firmado
por quien haya hecho Ia
comprobacion, asi como por el
contratista y el representante de la
dependencia o entidad respectiva,
si hubieren intervenido. La falta
de firma del contratista no
invalidara dicho dictamen.

Se dan facultades a la
Auditoria Superior de la
Federacion para coadyuvar
a supervisar la calidad de
los trabajos.

Se actualiza la
normatividad en virtud del
decreto que abrogé la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y creé la
nueva Ley de
Infraestructura de la
Calidad el 01 de julio de
2020.

Articulo 77.- Los licitantes o
contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de
la Funcion Puablica con multa
equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes,
en la fecha de la infraccion.

Articulo 77.- Los licitantes o
contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de
la Funcion Puablica con multa
equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la
Unidad de Medida y
Actualizacién vigente elevada al
mes, en la fecha de la infraccion.

Con motivo de la
desindexacion del Salario
Minimo, resultado de la
reforma constitucional del
27 de febrero de 2016, se
cred la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) que
es la referencia econémica
en pesos para determinar la
cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos
previstos en las leyes
federales, de las entidades
federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que
emanen de todas las
anteriores.
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CONSIDERACIONES
Esta Comision de Infraestructura y, con base a la iniciativa presentada analiza lo siguiente:

PRIMERA. Que, con lo que respecta a la modificacién para derogar la fraccion 111 del
articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se estima
congruente en virtud de que a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 14 de diciembre de 2018, se dot6 a la Fiscalia General de la Republica un nuevo
régimen juridico (6rgano puablico autbnomo) que sustituyé a la entonces Procuraduria
General de la Republica, por lo que se considera viable y adecuada dicha modificacion.

SEGUNDA. Que, conforme a la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, se
prohibio la utilizacion del salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza, a fin de establecer las condiciones para recuperar el valor
adquisitivo del salario minimo. En ese tenor, el 30 de diciembre de 2016 el Diario Oficial de
la federacion publico la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la cual sefiala como la unidad de cuenta que se utilizaria como indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Por tal motivo, las reformas propuestas a los articulos 27 Bis, 31 y 77, que refieren a la
sustitucion de salario minimo por UMA, se considera viable, adecuado y congruente.

TERCERA. Que, la adicion del articulo 10 bis por el que se busca que los titulares de las
dependencias promuevan criterios que incentiven la incorporacion de mejores préacticas
internacionales y avances tecnoldgicos para la planeacion, licitacion, contratacion, ejecucion,
supervision y seguimiento de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
considera factible, en virtud de que hoy en dia existe una revolucion tecnolégica que ha
tomado fuerza con el escenario de la pandemia, donde la utilizacion de mejores practicas
internacionales y avances tecnologicos reforzaran no solo la planeacion, sino la construccion
de manera mas eficiente reduciendo costos e implementando trabajos de manera mas
colaborativa entre los proyectistas, constructores y funcionarios publicos.

Como ejemplo, se tiene la metodologia Building Information Modeling (BIM) la cual ayuda
a generar informacion que no solo concierne a la fase de modelo del proyecto, sino al ciclo
entero de vida de una obra, considerando el seguimiento en la ejecucion y conclusion de la
misma. Hoy, paises como Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Dinamarca, y
el Reino Unido, por mencionar algunos, han mejorado considerablemente la ejecucion de
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obras publicas a través de esta metodologia e incluso, eficientando de manera significativa la
erogacion de recursos destinados para la materia.

De igual modo, implementar las mejores practicas contribuiria sin duda a generar mayor
transparencia y mejora de resultados en la ejecucion de los proyectos, reduciria costos de
inversion al generar un mejor célculo del valor programado en presupuestos minimizando
también modificaciones posteriores de estos.

Asi mismo, la propia Organizacion de las Naciones Unidas como bien lo menciona el autor
de la Iniciativa, en la agenda 2030 dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
manera particular en el objetivo 9, enfatiza la importancia de construir infraestructuras
resilentes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar de manera
permanente la innovacion; de este modo, México como integrante de esta agenda, debe de
implementar las medidas necesarias para contribuir al cumplimiento y estar a la vanguardia
como otros paises para mejorar el desarrollo de infraestructuras, en este caso particular, de
obras publicas.

CUARTA. Que, la reforma al articulo 24 de la citada ley, no solo se considera factible, sino
necesaria para mejorar la planeacion y ejecucién de obras publicas en el pais; lo anterior,
analizando las cuatro principales causas que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
identifico como deficiencias en los procesos relacionados con los proyectos de obra publica:

Problematicas en la planeacién y programacion de obras
Debilidades de caracter técnico

Deficiencias econémicas

Fallas en la ejecucion de obras

e

De los anteriores, la propia ASF enfatizo que las debilidades de caracter técnico eran un
factor recurrente a la ausencia o insuficiencia de estudios previos como mecanica de suelos,
topograficos, geoldgicos y ambientales, entre otros. De igual forma, en diversas revisiones
se han encontrado indefiniciones en las normas técnicas y de calidad para la ejecucion de
la obra, asi como en las especificaciones generales y particulares de construccion.

3 http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/144881/723582/file/ASF.pdf.

18


http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/144881/723582/file/ASF.pdf

DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS.

CAMARA DE

L COMISION DE INFRAESTRUCTURA

De acuerdo al documento Problematica General en Materia de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas#, del andlisis de 92 proyectos las principales causas que
originaron un incremento en el costo de las obras fueron de acuerdo al siguiente grafico:

a35% Causas Identificadas

M 65 contratos con Problematicas Técnicas

W 16 contratos con Problematicas de
Ejecudon

7 contratos con Problematicas de
Planeacion y Programacion

W4 contratos con Problematicas
Econdmicas

FUENTES: SCT, PEMEX, CFE, CAPUFE, CONAGUA, Gobiernos de los Estados (Ciudad de México, Estado México, Guerrero,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), SSP, OADPRS, CJF,
GACM, IMSS, API Lazaro Cardenas, HGM, INCAN, Municipio de Leén, Guanajuato y SEDENA, gréafico elaborado por la
ASF con base en los contratos e informacién proporcionados por las entidades objeto de este analisis.

Con base en lo anterior, se confirma que la obligatoriedad que se debe tener para salir alicitar,
adjudicar y contratar obras publicas, siendo imprescindible contar con todos los elementos
técnicos y administrativos que se requieren para una correcta ejecucion de las mismas,
puntualizando que no solo se asegurard un mejor gasto de recursos publicos, sino en obras
realizables y que en un futuro sera mucho mas caras que la proyeccion inicial de costos que
estas hayan tenido previo a su realizacion, como ejemplo final, se tiene el proyecto del Tren
Interurbano México-Toluca, el cual ha sufrido diversas modificaciones en su trazo debido a
la problematica social que se ha desarrollado y que lo ha retrasado; ante ello, esta obrao se
vio afectada en la proyeccion de su costo, al pasar de poco mas de 38 mil millones de pesos
a 79 mil millones de pesos, es decir, duplico su costo y ain no ha podido concluirse la obra.

QUINTA. Que, en lo que respecta a la reforma del articulo 32 por el que se propone que la
convocatoria tenga un costo de 130 UMAS dependiendo de las caracteristicas y complejidad
de la obra o servicio que se licite, se considera que dicha propuesta con esta redaccion no es
viable, en virtud de que se podrian limitar los principios de libre participacion, concurrencia
e igualdad que deben prevalecer en los procedimientos de contratacion publica, conforme a
los que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por otro lado, alin cuando los recursos recaudados a consecuencia de la compra de la
convocatoria se contemplan para utilizacion de la dependencia, se cree prudente armonizar

4 https://iwww.asf.gob.mx/uploads/256_Informes_Especiales/Informe_Especial_Obra_publica.pdf
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dicha reforma con la Ley Federal de Derechos, a fin de clarificar que los ingresos recaudados
seran para las mismas.

Sin embargo, esta Comision de Infraestructura considera que si bien la consulta de las bases
de licitacién pueden ser gratuitas, el interés de adquirirlas para participar si podrian
representar un costo, lo anterior, a fin de generar recursos que puedan mejorar las tecnologias
implementadas por parte de las dependencias para optimizar la planeacion, licitacion,
ejecucion y seguimiento de las obras, asi como tener un control en el interés real de las
empresas de participar en los concursos, sin esperar que, en un concurso pudieran existir
hasta 300 participantes reduciendo la posibilidad de una mayor competitividad de las
empresas, sobre todo de las pequefias y medianas.

Por lo anterior, la Comision que dictamina, sugiere modificar el articulo 31 y adicionar una
fraccion para recorrer a partir de la Ill, en la cual se especifique: “a indicacion de lugar,
fecha, horario, costo y forma de pago en que los interesados en participar podran obtener
las bases de la licitacion. El costo de las mismas se determinara en razon del monto de la
obra o servicio relacionado con la misma a concursar; los interesados podran consultarlas
previo a su pago, el cual sera requisito de presentar para participar en la licitacion de su
interés”.

SEXTA. Que, la propuesta para modificar el articulo 36 del ordenamiento en comento, por
el que se determina el procedimiento de revision de la documentacion de los contratistas para
los procedimientos de contratacion, se considera necesario reforzar desde el articulo 31
fraccion XI1I, en virtud de que, conforme a la idea que presenta el proponente, se pretende
agilizar la revision de la documentacién general y distinta de los contratistas y facilitar la
presentacion que acredita su existencia legal, asi como su especialidad y experiencia.

Bajo este tenor, es de resaltar que la propuesta busca catalogar en las dependencias a todas
aquellas empresas que se interesan en licitar en su rubro, con una mayor transparencia en
cuanto a su especialidad y experiencia, lo que permitiria que de forma muy focalizada cada
dependencia o entidad este obligada a mantener dicha informacion validada y actualizada, y
asi, otorgar mayores oportunidades a las pequefias y medianas empresas que han adquirido
experiencia en rubros que quiza no siempre le son reconocidos. Por tal motivo, se considera
prudente reforzar dicha reforma en el articulo 31 actual fraccion XIlII, con la siguiente
redaccion complementaria: “En su caso, y cuando asi se especifique, la constancia
documental de su inscripcion en el registro Unico de contratistas y, en el de la dependencia
o0 entidad cuando asi se indique”.

SEPTIMA. Que, en la propuesta de modificacion al articulo 50 por el que se plantea hacer
obligatorio el otorgamiento de anticipo en la contratacion de obras sin determinar un
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porcentaje y estipulando que este sea a consideracion de la dependencia o entidad conforme
a la complejidad y requerimientos de la obra, se considera es ambiguo, ya que la propia ley
en comento no especifica a ciencia cierta la definicion de complejidad, por lo que al no contar
con parametros que indiquen este término, se corre el riesgo de que se otorguen porcentajes
de anticipos de manera discrecional y genera una apertura a la corrupcién y poca
transparencia.

Sin embargo, esta Comision si considera necesario el otorgamiento de anticipos de manera
obligatoria, pero especificando el rango de hasta que porcentaje puede ser pagado, de igual
modo, es importante mencionar, que actualmente el ordenamiento permite hasta un 30%, sin
menoscabo de que actualmente existe la posibilidad de autorizar un mayor porcentaje, del
100% si es una obra multianual, siempre y cuando este sea previamente autorizado por el
titular de la dependencia o entidad o de la persona en quien se haya delegado esta facultad;
por lo anterior, se considera procedente que el anticipo sea obligatorio, pero conservando el
actual limite de porcentaje que el ordenamiento refiere, especificando esta accion desde los
articulos 31 fraccion IV y 39 fraccion 1V, a fin de homologar la redaccion que se modificaria
en el articulo 50.

OCTAVA. Que, la propuesta de reforma que se hace a los articulos 53 y 66, por la que se
corresponsabiliza a la supervision realizada por terceras personas con los residentes de la
dependencia y, ampliar los plazos y porcentajes tanto de la fianza de cumplimiento como de
vicios ocultos respectivamente, estd Comision que dictamina considera que es factible
siempre y cuando, en el primer término, se determine el alcance de la responsabilidad de la
supervision y sus efectos en el Reglamento de este ordenamiento, indicando que, en los
contratos de supervision se determinaran las responsabilidades y sanciones que seran
aplicables a la empresa supervisora, en caso de incumplimiento a sus obligaciones y alcance
de trabajos a desarrollar, en su caracter de corresponsable solidario con el residente de obra;
para el caso de la ampliacion de plazos y porcentajes en las fianzas, es importante tomar en
consideracion que estd accion podria incrementar el costo de las obras, por lo que sera
necesario que las dependencias y entidades tengan a bien examinar su impacto a fin de
contemplarlo dentro de los presupuestos de cada obra, a sabiendas de que esta modificacién
coadyuvara en la calidad de las obras de forma positiva.

En materia de supervision, la ASF ha mencionado que parte de las fallas en la ejecucion de
obras se debe a que esta no se realiza cabalmente y, en este aspecto la responsabilidad total
queda a cargo del residente de la dependencia, pudiendo este ultimo ser sancionado e incluso
inhabilitado mientras que, la empresa supervisora puede seguir participando y adquiriendo
contratos sin ninguna sancion, lo que genera mayor impunidad en el sector de la construccion.
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NOVENA. Que, la modificacion que propone el autor al articulo 74 Bis por el que hace
obligatorio estar inscrito en el Registro Unico de Contratistas (RUC), en cierto punto podria
privilegiar la libre participacion de contratistas en los procesos licitatorios, sin embargo, en
ningun texto el proponente sugiere que exista algin impedimento en la libre inscripcion a
dicho registro, por lo que expresamente no se estaria coartando su participacion si cumple
con el requisito de estar inscrito en el RUC, por lo que se considera prudente, contextualizar
la siguiente redaccion “Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los
procedimientos de contratacion a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el
registro Unico de contratistas y, cuando asi se requiera, en el registro de cada
dependencia o entidad; la informacién proporcionada se debera mantener actualizada
conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria y dependencias o entidades”.

Por otro lado, la adicion por la que especifica que el RUC se integrard por subsistemas o
secciones que seran alimentados por cada dependencia o entidad cuando asi se requiera por
su especialidad, estd Comisién Dictaminadora considera que es viable, lo anterior en virtud
de que cada dependencia o entidad al licitar las obras y servicios relacionados con las mismas,
son las mas adecuadas para clasificar a los concursantes de una forma mas especifica y
correcta, considerando que son estas las que identificaran de manera mas loable las
caracteristicas, experiencia y capacidades de los contratistas que estan participando en las
convocatorias de las dependencias o entidades concursan.

De igual modo, al ser informacion voluminosa y compleja para centralizar y evalUe una sola
Secretaria, se torna un tanto complicado, lo anterior visualizando que el actual RUC carece
aun de informacién actualizada, ademas de que no todas las empresas se encuentran inscritas,
lo que hace menos transparente el poder reconocer a las empresas que estan realizando obras
publicas y servicios relacionados con las mismas y, verificar el grado de cumplimiento que
estas tienen, al igual de la correcta equidad de contratos entre las micro, pequefias y medianas
empresas para asi brindar una real distribucién econémica y equitativa para los actores
economicos del pais.

De lo anterior, estd Comision identificd los siguientes datos en el actual RUC:
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2,289

Contratos Evaluados
por la LOPSRM

11,942
20,135 Registros en el
RUPC Contratos Evaluados

por la LAASSP

5,904

Contratos sin
clasificacién de ley

Fuente: https://www.gob.mx/compranet/acciones-y-programas/registro-unico-de-proveedores-y-contratistas-rupc

520 Micro
886 Pequefias
Estratificaciéon 702 Medianas
No MiPyme 174

7 Personas Fisicas

118 Comercio

322 Construccion

5 Energia
455 Industria

917 Servicios

Sector

Contratadas por la LOPSRM

236 sin sector

Fuente: https://www.gob.mx/compranet/acciones-y-programas/registro-unico-de-proveedores-y-contratistas-rupc
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Lo anterior, confirma que hay informacion que no es consistente al no tener datos completos
de las empresas en cuanto a su clasificacion y estratificacion, lo que impide una visualizacion
sobre la asignacion equitativa entre micro, pequefias y medianas empresas y, por el contrario,
se observa que 14 empresas han sido beneficiadas con 30 contratos 0 méas desde su registro
en el 2012.

Con ello, se afirma que si cada dependencia logra una clasificacion correcta y definida de
especialidades y experiencias conforme al rubro que operan, mas empresas de toda
estratificacion tendran oportunidad de ser contratados por una dependencia o entidad de
manera transparente y asegurando que la misma existe, cuenta con los elementos técnicos y
administrativos para desarrollar la obra o servicio y, que cumplira con lo que se le asigne.

DECIMA. Que, lareforma al articulo 76, por el que el autor propone dar facultades a la ASF
para verificar la calidad de los trabajos a traves de laboratorios, la que dictamina considera
que la propuesta es viable en virtud de que esto reforzaria las revisiones que actualmente
realiza la auditoria y que ademas se encuentra facultada por la constitucion para realizar estas
revisiones; asi mismo, actualizar la normatividad conforme al decreto que abrogé la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon y cred la nueva Ley de Infraestructura de la
Calidad el 01 de julio de 2020, se considera es congruente y necesario para armonizar con
las reformas mencionadas.

RESULTADO DEL DICTAMEN

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Infraestructura considera que el Proyecto
de Dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es factible con las modificaciones
antes mencionadas, para quedar como sigue:
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LEY VIGENTE

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico
y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

V.

V.

VI. La—Procuraduria—General —de—la
T

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

REFORMA

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico
y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

V.
V.
VI. SE DEROGA

Articulo 10 BIS.- Sin Precedente.

Articulo 10 BIS.- Los titulares de las
dependencias y entidades promoveran la
adopcion de criterios que incentiven la
incorporacion de las mejores précticas
internacionales y los avances tecnoldgicos para
la planeacion, licitacion, contratacion,
ejecucion, supervision y seguimiento de obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas.
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Articulo 24.- La planeacion, programacion,
presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados.

Para la realizacién de obras publicas serequerira
contar—eon—Ilos  estudios y proyectos,
especificaciones de construccién, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados;-e-bien;-en-el-caso-de-obras-pablicas
de glallll eg”'plej'da.d eeln ul_n_avanee eR—st

I lusid ; - e
convenido. Se exceptla de lo anterior los casos
a que se refieren las fracciones I, V'y VIl salvo
los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Articulo 24.- La planeacion, programacion,
presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados.

Para licitar, adjudicar y contratar obras
publicas, las dependencias y entidades deberan
de contar los estudios y proyectos, permisos
ambientales, derechos de propiedad, inmuebles
y bienes necesarios, especificaciones de
construccién, normas de calidad y el programa
de ejecucion totalmente terminados. Se exceptla
de lo anterior los casos a que se refieren las
fracciones Il, V y VIII, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.
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Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diezmillones
o dias do salaric_mini i |
Distrito—Federal—y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién Publica
atendiendo al impacto que la contratacion tenga
en los programas sustantivos de la dependencia
0 entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a quince
millones de Unidades de Medida vy
Actualizacion (UMA) diaria vigente y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas sustantivos
de la dependencia o entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguiente:
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Articulo 31.- La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las
cuales se describirdn los requisitos de
participacion, debera contener:

l.
Il.
I1. Sin correlativo. Y se recorren las
fracciones existentes.

La descripcion general de la obra o
del servicio y el lugar en donde se
llevarén a cabo los trabajos;

V. Los porcentajes, forma y términos de
los anticipos que, en—su—€ase, se
otorgaran;

Plazo de ejecucion de los trabajos
determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos;

VI.

Articulo 31.- La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las

cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

I

Il

1. La indicacién de lugar, fecha,

horario, costo y forma de pago en
que los interesados en participar
podran obtener las bases de la
licitacion. El costo de las mismas se
determinara en razon del monto de
la obra o servicio relacionado con la
misma a concursar; los interesados
podrédn consultarlas previo a su
pago, el cual sera requisito de
presentar para participar en la
licitacion de su interés;

La descripcion general de la obra o
del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos;

V. Los porcentajes, formay términos de

los anticipos que se otorgaran;

VI. Plazo de ejecucion de los trabajos
determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio
de los mismos;

VII.  Moneda o monedas en que podran

presentarse las proposiciones. En
los casos en que se permita hacer la
cotizacion en moneda extranjera se
debera establecer que el pago que se
realice en el territorio nacional se
hara en moneda nacional y al tipo de
cambio de la fecha en que se haga
dicho pago, asi como el mecanismoy
periodos de revision;
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VIII. Las condiciones de pago de
acuerdo al tipo de contrato a

celebrar;
IX. La indicacion de que, en su caso,
las proposiciones podran

presentarse a través de medios
electrénicos, precisando los
términos y condiciones para ello;

X. Cuando proceda, lugar, fecha y
hora para la visita o visitas al sitio
de realizacion de los trabajos, la
que debera llevarse a cabo dentro
del periodo comprendido entre el
cuarto dia natural siguiente a aquél
en que se publigue la convocatoria
y el sexto dia natural previo al acto
de presentacion y apertura de
proposiciones;

Xl. La fecha, hora y lugar de la
primera junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en Ssu caso, Se
realicen;

XIl. Las fechas, horas y lugares de
celebracion  del acto  de
presentacion 'y apertura de
proposiciones; comunicacion del
fallo y firma del contrato;

XIl. El sefalamiento de que para
intervenir en el acto de
presentacion 'y apertura de
proposiciones bastara que los
licitantes presenten un escrito en el
gue su firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que
cuenta con facultades suficientes
para comprometerse por si 0 por su
representada, sin que resulte
necesario acreditar su
personalidad juridica;
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XIV. La forma en que los licitantes
deberén acreditar su existencia
legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcion de las
proposiciones y, en su caso, firma
del contrato; en su caso, y cuando
asi se especifique, la constancia
documental de su inscripcion en el
registro Unico de contratistas y, en
el de la dependencia o entidad
cuando asi se indique. Asimismo,
la indicacion de que el licitante
debera proporcionar una direccién
de correo electrénico, en caso de
contar con él;

XV. La indicacion de que no podran
participar las personas que se
encuentren en los supuestos de los
articulos 51 y 78 de esta Ley;

XVI. Laindicacion de que las personas a
que se refiere el segundo parrafo de
la fraccion VII del articulo 51 de
esta Ley, que pretendan participar
en el procedimiento de
contratacion para la ejecucion de
una obra, manifiesten bajo protesta
de decir verdad que los estudios,
planes 0  programas  que
previamente hayan realizado,
incluyen supuestos,
especificaciones e informacion
veridicos y se ajustan a los
requerimientos reales de la obra a
ejecutar, asi como que, en su caso,
consideran  costos  estimados
apegados a las condiciones del
mercado; En el caso de que la
manifestacion se haya realizado
con falsedad, se sancionara al
licitante conforme al Titulo Sexto
de esta Ley;
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XVIl.  La forma en que los licitantes
acreditaran su experiencia y
capacidad técnica y financiera
gue se requiera para participar
en la licitacion, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos;

XVIIl.  Proyectos arquitecténicos y de
ingenieria que se requieran
para preparar la proposicion;
normas de calidad de los
materiales y especificaciones
generales y particulares de
construccion aplicables, en el
caso de las especificaciones
particulares,  deberan  ser
firmadas por el responsable del
proyecto;

XIX. Tratandose de servicios
relacionados con las obras
publicas, los términos de
referencia que deberan precisar
el objeto y alcances del servicio;
las especificaciones generales y
particulares; el  producto
esperado, y la forma de
presentacion, asi como los
tabuladores de las céamaras
industriales y colegios de
profesionales que deberan
servir de referencia para
determinar los sueldos vy
honorarios profesionales del
personal técnico;

XX. Relacion de materiales y equipo
de instalacion permanente que,
en su caso, proporcione la
convocante, debiendo
acompafar los programas de
suministro correspondientes;
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XXI. En su caso, el sefialamiento del
porcentaje de contenido
nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los
licitantes en materiales,
maquinaria 'y equipo de
instalacion permanente, que
serian utilizados en la ejecucién
de los trabajos;

XXII.  El porcentaje minimo de mano
de obra local que los licitantes
deberan incorporar en las obras
0 servicios a realizarse;

XXIIl.  Informacidn especifica sobre las
partes de los trabajos que
podran subcontratarse;

XXIV.  Criterios claros y detallados
para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de
conformidad con lo establecido
por el articulo 38 de esta Ley;

XXV. Sefialamiento de las causas
expresas de desechamiento, que
afecten directamente la
solvencia de las proposiciones,
entre las que se incluird la
comprobaciéon de que algin
licitante ha acordado con otro u
otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los
demas licitantes;

XXVI.  Porcentaje, forma y términos de
las garantias que deban
otorgarse;

XXVII.  Modelo de contrato al que para
la licitacion de que se trate se
sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a
que se refiere el articulo 46 de
esta Ley;
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XXVIII. La indicacion de que el licitante
ganador que no firme el
contrato por causas imputables
al mismo seré sancionado en los
términos del articulo 78 de esta
Ley;

XXIX. El procedimiento de ajuste de
costos que debera aplicarse,
segun el tipo de contrato;

XXX.  Atendiendo al tipo de contrato,
la informacién necesaria para
gue los licitantes integren sus
proposiciones técnica y
econémica. En caso de que
exista informacién que no pueda
ser proporcionada a través de
CompraNet, la indicacion de
que la misma estard a
disposicion de los interesados
en el domicilio que se sefiale por
la convocante;

XXXI.  La relacién de documentos que
los licitantes deberan integrar a
sus proposiciones, atendiendo
al tipo de contrato, asi como a
las caracteristicas, magnitud y
complejidad de los trabajos;

XXXII.  El domicilio de las oficinas de la
Secretaria de la Funcion
Publica o de los gobiernos de
las entidades federativas, o en
su caso el medio electronico en
que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 84 de
la presente Ley;
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Para la participacién, adjudicaciébn o
contratacion de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningln caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomara  en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comision Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

XXIII.  Precisar que sera requisito el
que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la
gue manifiesten, bajo protesta
de decir verdad, que por si
mismos o a través de interposita
persona, se abstendran de
adoptar conductas, para que los
servidores publicos de la
dependencia 0 entidad,
induzcan o  alteren las
evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos
gue otorguen condiciones mas
ventajosas con relacion a los
demas participantes, y

Los demas requisitos generales
que, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos, deberan cumplir los
interesados, precisando como
seran  utilizados en la
evaluacion.

XXIV.

Para la participacion, adjudicacion o
contrataciéon de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningln caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o0 entidad
convocante  tomara en  cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comision Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.
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Previo a la publicacion de la convocatoria a la
licitacion publica cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez mil veces el

Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

Previo a la publicaciéon de la convocatoria a la
licitacion publica cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion
electrénica que para tal fin se sefiale.

Articulo 32.- La publicacién de la convocatoria
a la licitacion publica se realizard a—través—de
CompraNet y su obtencion serd gratuita.

Ademas;—simultdneamente—se—enviara—para—sd

Articulo 32.- La publicacién de la convocatoria
a la licitacién publica se realizara Unicamente a
través de CompraNet.

El ingreso recaudado por concepto de
adquisicion de las bases de licitacion, seré para
uso de la dependencia o entidad convocante.

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se
haré en sobre cerrado. La documentacion distinta
a la propuesta técnica y econdmica podra
entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera
de dicho sobre. En el caso de las proposiciones
presentadas a través de CompraNet, los sobres
seran generados mediante el uso de tecnologias
que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se
haré en sobre cerrado. La documentacion distinta
a la propuesta técnica y econdmica podra
entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera
de dicho sobre. En el caso de las proposiciones
presentadas a través de CompraNet, los sobres
serdn generados mediante el uso de tecnologias
gue resguarden la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.
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Para-facilitar-los-procedimientos-de contratacion,
las convocantes deberdn—efectuar—revisiones

preliminares—respecto—de la  especialidad,

experiencia y capacidad de los interesados, ¥

de-contratistas-a-que se refiere el articulo 74 Bis
de esta Ley, asi—como—dela—decumentacidn
ficti | A e
acuerdo con lo gue establezca el reglamento de

s s I’_' _I' I
acceso-a guienes no-se-encuentren-iNscritos en

En los procedimientos de contratacion, las
convocantes  revisaran la  especialidad,
experiencia, cumplimiento de contratos,
capacidad de los interesados y constancia
documental de su inscripcion en el registro
Unico de contratistas y, en el de la Dependencia
o Entidad cuando asi corresponda, referidos en
el articulo 74 Bis de esta Ley, asi como la demas
documentacion y requisitos establecidos en la
convocatoria.

Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el
cual debera contener lo siguiente:

Fecha, lugar y hora para la firma del
contrato, la presentacion de garantias
y-en-su-case, la entrega de anticipos,

y

Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el
cual debera contener lo siguiente:

I
1.
1.
IV.  Fecha, lugar y hora para la firma del
contrato, la presentacién de garantias

y, la entrega de anticipos, y
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ARTICULO 50.- El otorgamiento del anticipo
se debera pactar en los contratos y se sujetard a
lo siguiente:

Il. Las dependencias y entidades podran
otorgar hasta un treinta por ciento de
la asignacion presupuestaria
aprobada al contrato en el ejercicio
de que se trate para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus  oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones
Y, en su caso, para los gastos de
traslado de la maquinaria y equipo de
construccion e inicio de los trabajos;

asi como, para la compra y
produccion de materiales de
construcciéon, la adquisicion de
equipos que se instalen

permanentemente y demas insumos
gue deberan otorgar.

ARTICULO 50.- El otorgamiento del anticipo
se debera pactar en los contratos y se sujetara a
lo siguiente:

Il. Las dependencias y entidades
otorgaran hasta un treinta por ciento
de la asignacion presupuestaria
aprobada al contrato en el ejercicio
de que se trate para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus  oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones
Y, en su caso, para los gastos de
traslado de la maquinaria y equipo de
construccion e inicio de los trabajos;

asi como, para la compra y
produccion de  materiales de
construccion, la adquisicion de
equipos que se instalen

permanentemente y demas insumos
gue deberan otorgar.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades
estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual
deberéa recaer en un servidor publico designado
por la dependencia o entidad, quien fungira
COMO su representante ante el contratista y sera
el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas. La residencia de
obra deberd estar ubicada en el sitio de ejecucién
de los trabajos.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades
estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual
debera recaer en un servidor pablico designado
por la dependencia o entidad, quien fungira
COmMo su representante ante el contratista y serd
el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas. La residencia de
obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion
de los trabajos.
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Cuando la supervision sea realizada por contrato,
la aprobacion de las estimaciones para efectos de
pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.

Los contratos de supervision con terceros,
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal
efecto determine la Secretaria de la Funcion
Publica.

Cuando la supervision sea realizada por terceras
personas, la supervisora sera corresponsable
con el residente designado por la dependencia
0 entidad, en verificar la correcta ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las especificaciones
del contrato y la calidad de los materiales. La
aprobacion de las estimaciones para efectos de
pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.

Los contratos de supervision con terceros,
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal
efecto determine la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el
contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los
vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
términos sefialados en el contrato respectivoy en
la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de
doce meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior,
por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccién, deberan
constituir fianza por el equivalente al diez por
ciento del monto total ejercido de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al einee por ciento del monto total
ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos
liquidos por una cantidad equivalente al eireo
por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el
contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los
vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
términos sefialados en el contrato respectivo y en
la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran hasta un plazo de
veinticuatro meses conforme a la complejidad 'y
caracteristicas de la obra para el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, por lo que previamente a la recepcion
de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberdn constituir fianza por el equivalente
hasta el veinte por ciento del monto total
ejercido de los trabajos; presentar una carta de
crédito irrevocable por el equivalente hasta por
el diez por ciento del monto total ejercido de los
trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por
una cantidad equivalente hasta por el diez por
ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.
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Los recursos aportados en fideicomiso deberan
invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus
aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos deee meses a partir
de la fecha de recepcién de los trabajos. En igual
plazo quedard automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito irrevocable, segln sea
el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las
dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacion
gue a su juicio corresponda, una vez que se
hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan
invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus
aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos veinticuatro meses a
partir de la fecha de recepcion de los trabajos. En
igual plazo quedara automaticamente cancelada
la fianza o carta de crédito irrevocable, seglin sea
el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las
dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacién
gue a su juicio corresponda, una vez que se
hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo.

Articulo 74 BIS.- El sistema integral de
informacién contara, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro Gnico
de contratistas, el cual los clasificara de acuerdo,
entre otros aspectos, por actividad, datos
generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Articulo 74 BIS.- El sistema integral de
informacion contara, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro Unico
de contratistas, el cual los clasificara de acuerdo,
entre otros aspectos, por actividad, datos
generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Las personas fisicas y morales interesadas en
participar en los procedimientos de
contratacion a que se refiere esta Ley, deberan
inscribirse en el registro Unico de contratistas
y, cuando asi se requiera, en el registro de cada
dependencia o entidad; la informacion
proporcionada se debera mantener actualizada
conforme a los lineamientos que establezca la
Secretaria y dependencia o entidad.

39




DICTAMEN DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

LAS MISMAS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Este registro debera ser permanente y estar a
disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de
naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Este registro debera ser permanente y estara a
disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de
naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

En el sistema integral existiran secciones o
subsistemas por dependencia o entidad a fin de
clasificar: especialidad, experiencia,
cumplimiento de contratos y capacidad de los
contratistas para la ejecucién de las obras o
servicios a que se refiere esta Ley.

Articulo 76.- La Secretaria de la Funcién
Publica podra verificar la calidad de los trabajos
a través de los laboratorios, instituciones
educativas y de investigacion o con las personas
gue determine, en los términos que establece la

y que podran ser aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hara
constar en un dictamen que serd firmado por
quien haya hecho la comprobacion, asi como por
el contratista y el representante de la
dependencia o entidad respectiva, si hubieren
intervenido. La falta de firma del contratista no
invalidara dicho dictamen.

Articulo 76.- La Secretaria de la Funcion
Publica y la Auditoria Superior de la
Federacion podran verificar la calidad de los
trabajos a través de los laboratorios, instituciones
educativas y de investigacion o con las personas
que determine, en los términos que establece la
Ley de Infraestructura de la Calidad y que
podran ser aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hara
constar en un dictamen que sera firmado por
quien haya hecho la comprobacion, asi como por
el contratista y el representante de la
dependencia o entidad respectiva, si hubieren
intervenido. La falta de firma del contratista no
invalidara dicho dictamen.
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Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcion
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente elevada al mes, en la
fecha de la infraccion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Infraestructura somete a
consideracion de estd Honorable Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 24 parrafo cuarto;27 bis parrafo
primero; 31 fracciones 1V y XIIl y parrafo tercero; 36 parrafo sexto; 39 fraccion 1V;
50 fraccion 11; 53 parrafo segundo; 66 parrafos segundo y cuarto; 74 Bis parrafo
segundo; 76 parrafo primero; 77; se adicionan un articulo 10 Bis; una fraccion 111y se
recorren las subsecuentes al articulo 31; un segundo parrafo al articulo 32; dos parrafos
al articulo 74 bis y se deroga la fraccion 111 del articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

l.

Il.

1. SE DEROGA
V.

V.

VI.

Articulo 10 BIS.- Los titulares de las dependencias y entidades promoveran la adopcion
de criterios que incentiven la incorporacion de las mejores practicas internacionales y
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los avances tecnolédgicos para la planeacion, licitacion, contratacion, ejecucion,
supervision y seguimiento de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Articulo 24.- ...

Para licitar, adjudicar y contratar obras publicas, las dependencias y entidades deberan
de contar los estudios y proyectos, permisos ambientales, derechos de propiedad,
inmuebles y bienes necesarios, especificaciones de construccion, normas de calidad y el
programa de ejecucion totalmente terminados. Se exceptua de lo anterior los casos a que se
refieren las fracciones Il, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Articulo 27 Bis.- En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a quince
millones de Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) diaria vigente y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

. a IV...

Articulo 31.- ...

l.

n. ...

I1l. Laindicacion de lugar, fecha, horario, costo y forma de pago en que los interesados
en participar podran obtener las bases de la licitacion. El costo de las mismas se
determinara en razén del monto de la obra o servicio relacionado con la misma a
concursar; los interesados podran consultarlas previo a su pago, el cual sera
requisito de presentar para participar en la licitacion de su interés;

IV. Ladescripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos;

V. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que se otorgaran;

VI. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;
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VIl. Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en que
se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el pago
que se realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio
de la fecha en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;

VIII. Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

IX. La indicaciéon de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través de
medios electronicos, precisando los términos y condiciones para ello;

X.  Cuando proceda, lugar, fechay hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los
trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto
dia natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones;

XI. La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;

XIl. Las fechas, horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

XIII. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

XIV. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcién de las proposiciones y, en su caso, firma del
contrato; en su caso, y cuando asi se especifique, la constancia documental de su
inscripcion en el registro Unico de contratistas y, en el de la dependencia o entidad
cuando asi se indique. Asimismo, la indicacion de que el licitante debera proporcionar
una direccion de correo electronico, en caso de contar con él;

XV. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de esta Ley;

XVI. Laindicacion de que las personas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion VI
del articulo 51 de esta Ley, que pretendan participar en el procedimiento de
contratacién para la ejecucion de una obra, manifiesten bajo protesta de decir verdad
que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los requerimientos
reales de la obra a ejecutar, asi como que, en su caso, consideran costos estimados
apegados a las condiciones del mercado; En el caso de que la manifestacion se haya
realizado con falsedad, se sancionara al licitante conforme al Titulo Sexto de esta Ley;

XVIl.La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XVIII. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y
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particulares de construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares,
deberan ser firmadas por el responsable del proyecto;

XIX. Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia
que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores
de las camaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia
para determinar los sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;

XX. Relacion de materiales y equipo de instalacién permanente que, en su caso, proporcione
la convocante, debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;

XXI. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

XXIL.EI porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberdn incorporar en
las obras o servicios a realizarse;

XXI11. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XXIV. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

XXV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algin
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXVI. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVILI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;
XXVIIL. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas

imputables al mismo sera sancionado en los terminos del articulo 78 de esta Ley;

XXIX. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segun el tipo de contrato;

XXX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacidén necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de que exista informacion que
no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacion de que la misma
estara a disposicion de los interesados en el domicilio que se sefiale por la convocante;

XXXI. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos;

XXXII. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Pablica o de los
gobiernos de las entidades federativas, 0 en su caso el medio electrénico en que podran
presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84 de la presente
Ley;

XXX, Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a
través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los
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servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes, y

XXXIV. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberdn cumplir los interesados, precisando cdmo seran
utilizados en la evaluacion.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacién pablica cuyo presupuesto estimado
de contratacion sea superior a diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual estas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion electronica que para tal fin se sefiale.

Articulo 32.- La publicacién de la convocatoria a la licitacion publica se realizara
Unicamente a través de CompraNet.

El ingreso recaudado por concepto de adquisicion de las bases de licitacion, sera para
uso de la dependencia o entidad convocante.

Articulo 36.- ...

En los procedimientos de contratacion, las convocantes revisaran la especialidad,
experiencia, cumplimiento de contratos, capacidad de los interesados y constancia
documental de su inscripcion en el registro Unico de contratistas y, en el de la Dependencia
o Entidad cuando asi corresponda, referidos en el articulo 74 Bis de esta Ley, asi como la
demas documentacion y requisitos establecidos en la convocatoria.
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Articulo 39.- ...

l.

.

I"i.

IV.  Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacidén de garantias
y, la entrega de anticipos, y

Articulo 50.- ...

I. Las dependencias y entidades otorgaran hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que el
contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y
equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la compray produccién
de materiales de construccion, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos que deberan otorgar.

. a Vi
Articulo 53.- ...

Cuando la supervision sea realizada por terceras personas, la supervisora sera
corresponsable con el residente designado por la dependencia o entidad, en verificar la
correcta ejecucion de los trabajos de acuerdo a las especificaciones del contrato y la
calidad de los materiales. La aprobacion de las estimaciones para efectos de pago debera
ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de
supervision con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine
la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 66.- ...

Los trabajos se garantizaran hasta un plazo de veinticuatro meses conforme a la
complejidad y caracteristicas de la obra para el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los trabajos, los
contratistas, a su eleccidn, deberan constituir fianza por el equivalente hasta el veinte por
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ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por
el equivalente hasta por el diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o0 bien,
aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente hasta por el diez por ciento del mismo
monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos veinticuatro meses a partir de la fecha de recepcion de los
trabajos. En igual plazo quedard automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito
irrevocable, segun sea el caso.

Articulo 74.- ...

Articulo 74 Bis.- El sistema integral de informacion contara, en los términos del Reglamento
de esta Ley, con un registro Unico de contratistas, el cual los clasificara de acuerdo, entre
otros aspectos, por actividad, datos generales, nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de
contratacion a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el registro Unico de
contratistas y, cuando asi se requiera, en el registro de cada dependencia o entidad; la
informacion proporcionada se debera mantener actualizada conforme a los
lineamientos que establezca la Secretaria y dependencia o entidad.

Este registro debera ser permanente y estara a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En el sistema integral existiran secciones o subsistemas por dependencia o entidad a fin

de clasificar: especialidad, experiencia, cumplimiento de contratos y capacidad de los
contratistas para la ejecucion de las obras o servicios a que se refiere esta Ley.
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Articulo 76.- La Secretaria de la Funcién Pablicay la Auditoria Superior de la Federacion
podran verificar la calidad de los trabajos a través de los laboratorios, instituciones educativas
y de investigacion o con las personas que determine, en los términos que establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad y que podran ser aquellos con los que cuente la dependencia
o0 entidad de que se trate.

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Pablica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente elevada al mes,
en la fecha de la infraccion.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos del presente decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en un lapso del80 dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
debera realizar las adecuaciones normativas en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y demas ordenamientos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un lapso de 180 dias siguientes a
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, debera presentar la estrategia para la
incorporacion de las mejores practicas internacionales para los efectos a que se refiere el
Articulo 10 BIS del presente Decreto, definiendo tiempos de implementacion e incluyendo
el plan de capacitacion tanto del sector publico como del sector privado.

Cuarto. Las licitaciones en curso en las que, a la fecha de la entrada en vigor del presente,
no se hubiere emitido el fallo, deberan regularse conforme a las reglas previas a esta
normatividad.

Quinto. El Registro Unico de Contratistas debera de estar actualizado a més tardar el 1 de

enero de 2022, a fin de considerar los datos integrados por los subsistemas que integraran las
dependencias que asi lo determinen.
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Sexto. A partir del 1 de enero de 2022, aquellos contratistas que no estén inscritos en el
padron de contratistas de las dependencias donde deseen participar, no podran inscribirse en
las licitaciones que emita la convocante.

Dado en la ciudad de México a los 10 dias del mes de noviembre de 2020.
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